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T thuc trang cho”’ng chuyén gid tai Cuc Thué Ha Ngi hién nay, bai viét dé xudt sau kién nghi
gidi phdp dé ngan ngiva va chong mat tién thué trén dia ban Thanh pho nhitng nam téi. Theo
dé, can tiép tuc hoan thién chinh sach chéng chuyén gid; hoan thién qui trinh thanh tra chong
chuyén gid, kién toan bo may 16 chire, nang cao chat luong nguén nhan luc thue thi nhiém vu
chéng chuyén gid; ting cuong phoi hop gitka cac bo phdan va don vi ¢6 lién quan dén chong
chuyén gid; dday manh tuyén truyén, phé bién, hieéng dan chinh sach chuyén gia déi véi cdc
doanh nghiép lién két va day manh phdt trién phan mém irng dung cong nghé théng tin phén
tich rii ro vé thué mét cach khoa hoc, cé tinh lién két, tw dong hoa cao.

Tw khoa: Chéng chuyén gia; Cuc Thué; Thanh phé Ha Noi.

Tranfer pricing prevention at Hanoi Tax Department: The current situation and recom-
mendations

Abstract:

Based on the current situation of transfer pricing prevention at Hanoi Tax Department, this
paper proposes six measures aiming at preventing tax loss and tax avoidance in Hanoi in the
coming time. The proposed measures are as follows: (i) Improving transfer pricing prevention
policies; (ii) improving transfer pricing inspection process, (iii) strengthening the organiza-
tional structure and human resource; (iv) enhancing the coordination amongst involved bod-
ies; (v) promoting advocacy, dissemination of transfer pricing; (vi) developping software for
risk analysis on tax.
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1. Gié6i thiéu

Chuyén gi4 (transfer pricing) dwoc hiéu 1a viéc
thyc hién chinh sach gia lam thay doi gia thi truong
cua hang hoa, dich vu va tai san dugc chuyén dich
giita cac chu thé kinh doanh trong céc giao dich véi
cac bén lién két. Diém dic biét & day 1a gid chuyén
giao ndi bo khong hinh thanh tu mbi quan h¢ cung -
cau (gia thi truong). Muc dich ciia mdi chi thé trude
hét 1a tinh toan chinh xac két qua kinh doanh, dong
thoi diéu phéi va quan 1y san xudt, huéng dén ti da

hoéa lgi nhuan cua toan bo doanh nghi¢p (DN). Mat
khac qua chuyén gi4, doanh nghiép s& lam giam tdi
da murc nop thué théng qua chuyén dich cac khoan
loi nhuan gitta cac chu thé doc 1ap trong doanh
nghiép dén noi c6 mirc chiu thué thap nhéat. Cac
doanh nghiép kinh doanh qudc té tir cac qubc gia 1a
thanh vién cua TO chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) rét chii y tan dung uu thé nay. Dé chong
chuyén gia, bién phap chu yéu 1a tao ra hanh lang
phap 1y va t6 chtrc thuc thi nham xac dinh lai gia
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giao dich giita cic doanh nghiép lién két (LK) nham
dua gia giao dich lién két vé dung véi gia thi truong.

Ha Noi 1a trung tdm 16n vé kinh té va giao dich
qudc té cia ca nude da va dang 13 noi hoi ty va phat
trién cta cc loai hinh doanh nghi€p thudéc moi
thanh phan kinh té, dac biét 1a cac tap doan kinh té,
cac doanh nghiép 16n. Theo béo céo ciia Cuc Thué
thanh phd Ha Noi (2015), hién c6 trén 128 nghin
doanh nghiép dang hoat dong thudc dién quan ly
thué, téng thu noi dia (trir ¢6 tire va loi nhuan con
lai) thuc hién 147.290 ty (trong d6 thu tir doanh
nghiép: 132.842 ty) va dat 114,2% so du toan phap
1€nh, tang 24,5% so nam 2014, dGng thir 2 ca nudc
(sau Thanh phé H6 Chi Minh). Thanh tyu nay co sur
dong gop 16n tir hai khu vuc kinh t& dau tu nudc
ngoai (FDI) va khu vuc kinh t& tu nhan. Tuy nhién,
cung véi d6 13 sy gia ting cac chinh sach wu di, ho
tro cua Nha nuée danh cho cac nha dau tu, dic biét
1a vé thué. Pay 1a can nguyén cho nhiing k& ho dé
tir 46 c6 thé hinh thanh cac thi thuat nham giam tdi
thiéu nghia vu vé thué ciia cac nha dau tu nham tdi
uu héa loi nhuan kinh doanh.

Trén dia ban Ha Noi, theo sé liéu théng ké vé
cong tac thanh tra gia chuyén nhuong (GCN) dbi
v6i cac doanh nghiép lién két (DNLK) ciia Cuc
Thué Ha Noi (cac nam tir 2011-2015) thi két qua xur
Iy qua thanh tra la rat 16n va dac biét nghiém trong:
tong sb tien thué giam khau trir (thué gia tri gia
tang), tién thué TNDN truy thu va tién phat thué lén
dén 1.469,7 ty dong; giam 15 1.741,2 ty dong. Piéu
nay cho thiy cac doanh nghiép c6 quan hé giao dich
lién két da s dung thu doan tinh vi va phirc tap dé
chuyén gia nham tbi thiéu nghia vu thué, do d6 van
dé chong chuyén gia 1a khong hé don gian.

Bai viét nay phan tich danh gia thuc trang va
khuyén nghi cic giai phap thuyc hién t6t chong
chuyén gia trén dia ban thanh phd Ha Noi nhim
dam bao moi truong kinh doanh binh dang cho moi
thanh phan kinh té; thu dung, thu du, chdng that thu
cho ngén sach nha nudc.

2. Khai quat vé chong chuyén gia tai Cuc Thué
Ha Noi giai doan tir 1997-2015

O Viét Nam, chinh sach thué giai doan tir 1997-
2004 gan nhu khong c6 hanh lang phép 1y huéng dan
riéng vé chuyén gia va dugc 1dng ghép chinh sach vé
“thué doi véi cac hinh thirc dau tw theo ludt dau tw
niede ngoai” va huong dan “quyét todn thué hang
nam”. Do d9, viéc chi dao cua cac dia phuong ciing

nhu tai Cuc Thué Ha Noi vé cong tac nay 1a chi dao
“c4 biét” theo chi dao dot xuit cia Téng cuc Thué.

Ké tir Thong tu s6 66/2010/TT-BTC c6 hiéu luc
niam 2010, viéc xay dung vin ban huéng dan va chi
dao diéu hanh vé chuyén gia duoc Cuc Thué Ha Noi
quan tam trién khai thanh nhiém vu trong tadm cong
tac thanh tra thué hang nam, va dé sat véi thuc tién
hoat dong quan ly thué trén dia ban, Cuc Thué Ha
Nbi di xay dung theo chuyén dé dbi véi mot sé linh
vuc: Cong van sb 5884/CT-TTrl ngay 9/4/2011 vé
tang cuong quan 1y thué déi véi hoat dong chuyén
gid; Cong van s6 13975/CT-TTrl ngay 8/6/2012 va
Dé cuong ngay 10/6/2012 vé chuyén d& quan ly
thué ‘linh vuc xiy dung va kinh doanh bit dong
san’; cac chuyén dé vé “Iinh vuc dich vy, khach san-
nha hang’ dugc xay dung trong nhiém vu trong tim
cong tac thanh tra, kiém tra thué cac nam 2013,
2014 va 2015.

Tt nam 1997-2004, véi pham vi dbi tuong thanh
tra chuyén gia ap dung dbi voi cac doanh nghiép
FDL nén viéc to chirc thuc hién cong tac nay nam
tai 01 don vi co chirc ning quan 1y thué déi véi cac
doanh nghiép FDI (Phong Thué dau tu nudc ngoai).
Ké tir 2005 dén nay, pham vi ddi tuong chéng
chuyén gia m¢ rong pham vi ap dung d6i voi moi
doanh nghiép. P& phu hop vdi ning luc quan 1y, bd
may to chirc hoat dong chéng chuyén gia tai Cuc
Thué Ha No6i dugc mo rong va di vao chiéu sau
gom: Bo phan kiém tra véi 06 phong, 04 phong
thudc bd phan thanh tra va 01 td chuyén trach duoc
thanh 1ap theo quyét dinh s6 14373/QD-CT ngay
12/6/2012 v6i 01 Lanh dao Cuc phu trach va 22
thanh vién tir cac bo phan chirc nang. Tuy nhién, b
méy nay thuc hién trach nhiém quan 1y thué chung,
trong d6 c6 chic ning chéng chuyén gia. Dén
01/9/2015, theo quyét dinh s6 1574/QD-TCT cua
Toéng cuc Thué, phong Thanh tra gia chuyén
nhuong ¢ chirc ning chuyén biét vé chdng chuyén
giad cua Cuc thué chinh thic duge thanh lap véi 15
nhan vién.

Cung v6i sy hoan thién chinh sach vé chuyén gia,
& giai doan I (nam 2010 vé trudc), hoat dong chong
chuyén gia duoc td chirc thuc hién theo hinh thirc
‘kiém tra quyét toan thué’ hang nim va nang lén
hinh thtrc thanh tra, kiém tra chuyén gia duéi goc do
‘bién phap chdng chuyén gia’ véi cac nghiép vu truy
1an xoay quanh cac diu hiéu vé& chuyén gia. Pay la
giai doan co quan thué chua c6 bién phap hitu hiéu
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Hinh 1: Té chirc thue hién hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén gia tai Cuc Thué Ha Ngi
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Nguon: Tac gid tong hop theo Quyét dinh 502/QP-TCT qui dinh vé chirc ndng nhiém vu ciia cdc phong
thudc thué va theo cdc qui trinh quan 1y thué hién hanh.

vé chbng chuyén gia.

Niam 2012, trén co s& qui trinh kiém tra sb
528/QD-TCT ngay 29/5/2008 va qui trinh thanh tra
s6 490/QD-TCT ngay 5/5/2009 cua Tong cuc Thué,
Cuc Thué Ha Noi da bude dau thiét 1ap, chuan hoa
cac bude k¥ thuat 4p dung cho cong tac thanh, kiém
tra va dinh hinh co ban thanh 02 qui trinh thanh tra
va kiém tra chéng chuyén gia. Véi tai liéu ban dau
14 “Chudn héa cdc buede ky thudt phan tich riii ro tai
co quan thué phuc vu Thanh tra chong chuyén gid”
dugc xay dung thang 9/2012, dén nam 2013 “Trinh
tw cac buoc thuc hién mot cudc thanh tra gia
chuyén nhirgng” duge Tong cuc Thué cong nhan
sang kién tai Quyét dinh sb 213/QD-TCT ngay
12/3/2014. Dén nay, qui trinh thyc hién thanh tra,
kiém tra gia chuyén nhugng tai Cuc Thué Ha Noi co
ban da dugc dinh hinh.

Tai bo phan kiém tra, qui trinh kiém tra chéng
chuyén gia dugc phan thanh 02 khau: i) Thuc hién
kiém tra ho so ké khai tai tru s co quan thué gém
5 budc: thu thap thong tin, 1ap ké hoach, duyét ké
hoach, thuc hién kiém tra, xu ly Kkét qua sau kiém
tra; ii) Thuc hién kiém tra tai tru so nguoi ndp thué
gdm 4 budc: ra quyét dinh, cong bd quyét dinh, thuc
hién kiém tra, 1ap bién ban va xir Iy két qua kiém tra.

Théng qua trién khai kiém tra tai try s& co quan

thué, Cuc Thué Ha Noi da xay dung duogc co so dit
liéu cac doanh nghiép lién két véi nhimg dau higu
rii ro mat thué cao nhu: chénh 1éch mirc thué suét
giita cac bén lién két; 15 lién tyc nhiéu nim nhung
van ting von dau tu, ting qui mo hoat dong va ting
doanh thu; bién dong bat thuong vé tai san c¢d dinh,
nguyén liéu dau vao so véi cac doanh nghiép ciing
quy md, cung nganh; tra chi phi 14i tién vay cho
cong ty me qué cao; ty suit loi nhuan chénh léch 16n
so voi cac doanh nghié¢p khac cung nganh... Voi
ngudn thong tin ¢ chat luong, day la khau dic biét
quan trong dé chong chuyén gia hiéu lyc, hiéu qua.

V6i s6 lidu nhu trinh bay trong Bang 1, xac dinh
duoc 02 khu vuc kinh té ri ro cao véi sd lugng
doanh nghiép lién két ké khai 15 lién tuc 16n 1a khu
vuc kinh & FDI chiém 41% va khu vuc kinh té tu
nhan chiém 38%. Pong thoi, dy 1a co s dé 1ap ké
hoach thuc hién cong tac quan 1y ddi twong, chat
luong ké khai va tuyén truyén phd bién chinh sach
phap luat vé chuyén gid nhim ngin ngira rai ro tir xa.

Véi co s dit liéu 21 nganh nghé trén, cho thay
cac nganh nghé c6 rui ro cao vé chuyén gia gdm cac
ma nganh: 01, 02, 03, 04, 05, 09,10 va 14. Pay la co
s dé Cuc Thué Ha Noi lua chon thanh tra gia
chuyén nhuong theo chuyén dé.

Qua sé liéu tai Bang 1, 2 va Hinh 2 cho thay
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Bing 1: Tong hop doanh nghiép lién két theo khu vure kinh té nim 2014

oy Khuvee  Téngsb DN c6 GDlién két % so sanh
kinh t& DN Tong DN khail§ DNLK/Téng DN  DNLK 18/Téng DNLK
1 2 3 4 5 6= (4/3) % 7= (5/4) %
Céng 94,559 1,013 382 1.07% 38%
1 DN FDI 1,712 479 196 27.98% 41%
2 DN NN 2,812 70 8 2.49% 11%
3 DNTN 90,665 464 178 0.51% 38%

Nguon: Tong hop tir Cuc Thué Thanh pho Ha Néi (2014a).
Biang 2: Tong hop co sé dir liéu doanh nghiép FDI lién két 16 lién tuc nhiéu nim dén 2014

s A I . Tong loi nhuin ké toan truéc thué thu nhip doanh nghié

Ma nganh nghé Sodonvi 2010 20g11 2012 2013 3 20g14 3 L3 luy ké
Al A2 Bl B2 B3 B4 B5 B6

21 - DV vién thdng, cong nghé cao.. 7 (635,880) |  (1,268,206) (1,086,298) (1,451,794) | (1,580,446) (6,022,624)
01 - BDS: X4y dung & ban nha... 3 (309,538) (336,069) (1,669,882) (1,206,126) | (1,308,133) (4,829,748)
10 - Dich vu 63 (754.811) | (1,040,174) (1,019,106) (1,351,787) (368,050) (4,533,929)
09 - Séan xuat 44 (334,135) (612,798) (966,220) (1,224,866) (811,507) (3,949,525)
18 - San xuat phan mém 12 (44,073) (52,402) (95,791) (247,693) (154,200) (594,159)
16 - Bao Hiém 3 (12,228) (5,982) (175,631) (180,965) (194,710) (569,517)
13 - Thuong mai 15 (31,418) (34,170) (81,754) (176,231) (150,364) (473,938)
14 - Xay dung 17 (19,475) (92,600) (101,459) (142,614) (110,197) (466,344)
17 - Ngén Hang 1 (33,369) (96,735) (281,101) 7,181 0 (404,025)
02 - Khach san 5 (250,033) (175,210) (49,847) 75,941 0 (399,150)
04 - Kinh doanh 6t0, xe my 1 (77,907) (52,688) (99,206) (52,173) (108,515) (390,491)
15 - Gido duc dao tao 5 (55,418) (84.819) (60,197) (89,992) (41,400) (331,826)
11 - Van phong cho thué 5 (52,824) (5,489) (74,451) (8,025) (168,362) (309,151)
20 - San xuét hang may mic 8 (43,046) (40,579) (100,507) (82,074) (32,774) (298,980)
08 - Bia, ruou, nudc giai khat 2 18,716 (65,352) (63,992) (40,013) (81,714) (232,355)
19 - Kinh doanh van tai 2 (5,189) (5,985) (58,920) (14,723) 0 (84,818)
12 - Cho thué co s& ha tang 1 12,562 (40,767) (43,481) 4,736 2.504 (64,445)
07 - Kinh doanh san golf 1 (9,329) (10,494) (8,361) (6,080) (17,105) (51,368)
05 - San xuat phy tung 6t0, xe may 2 2,043 0 (12,882) (4,339) (18,114) (33,292)
03 - Nha hang 1 (2,025) (3,843) (8,426) (2,378) (3,484) (20,157)
Téng 203 | (2,637.377) | (4,024,364) (6,057,514) (6,194,016) | (5,146,570) | (24,059,840)

Nguon: Tong hop tie Cuc Thué Ha Néi (2014b).

Hinh 2: S6 lwgng doanh nghiép riii ro mét thué theo ngwdng ké khai thu nhap 16
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Nguon: Tong hop tir Cuc Thué Thanh phé Ha Ngi (2014a).

ngudn co so dir liéu dugc xay dung ¢ khau kiém tra
doanh nghiép lién két tai try sé co quan thué 1a tién
dé cho phuong phap 1ap ké hoach thanh, kiém tra tai
try s& doanh nghiép lién két mot cach khoa hoc ca
vé phan b6 ngudn nhan lyc va thoi gian cho cong tac
thanh tra gia chuyén nhuong theo chi dao chuyén dé
hodc chi tiét dén ting ddi tuong thuéc nhém DN co

rti ro cao mat thué, gop phan hoan thanh nhiém vu
trong tim cong tac thanh, kiém tra hang nam.

Tai bd phan thanh tra, qui trinh thanh tra chéng
chuyén gia dugc thuc hién theo trinh tu cac budc tir:
i) Xay dung, cong khai ké hoach thanh tra hang
nam; ii) Chuan bi va quyét dinh thanh tra; iii) Tién
hanh thanh tra tai tru sé& nguoi nop thué; iv) Lap
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bién ban thanh tra, cong khai két luan thanh tra va
lru hanh két luan thanh tra.

Giai doan 2012-2015, cung véi viée van dung qui
trinh theo hudng chuyén biét dugc xay dung trén co
sO tap hop cac ky ning thanh tra tir thuc té, Cuc
Thué Ha Noi cha dong ting cuong thanh tra gia
chuyén nhuong theo chuyén dé, va xem la nhiém vu
trong tAm cua cong tac thanh tra hang nam déi véi
04 phong thanh tra thudc b phan Thanh tra.

3. Thanh tyu va nhitng vin dé dit ra trong
hoat dong chong chuyén gia tai cuc thué Ha Ngi

3.1. Nhitng thanh twu chii yéu

Mét la, Cuc Thué Ha Néi da cu thé héa chinh
sach chéong chuyén gid qua huéng dan, chi dao,
diéu hanh chong chuyén gia phii hop véi doanh
nghiép lién két trén dia ban.

T thuc tién tinh hinh kinh té - x4 hi tai dia ban
& ting giai doan va chi dao ciia cap trén, Cuc Thué
Ha Noi di xay dung cac chuyén d& thanh tra cac
doanh nghiép c¢6 quan hé giao dich lién két thude
nhitng nganh nghé, linh vuc cé rii ro cao vé thué
nhu: kinh doanh bét dong san, xay dung; dich vu tu
van cong nghé cao; thuong mai dién tu; san xuét
linh kién 6t6, xe may; gia cong ché bién dét may, da
gidy. Pong thoi, trén ¢ s hudng dan tai thong tu
s6 66/2010/TT-BTC va cac van ban huéng din, Cuc
Thué Ha Noi di huong dan, chi dao xay dung qui
trinh nghiép vu, k¥ nang ddi véi hoat dong thanh
tra, kiém tra gia chuyén nhuong theo huéng chuyén
biét, chuyén sau vé: i) Cach xac dinh cac bén co
quan hé lién két, diu hiéu “ving triing” rui ro cao vé
gid chuyén nhugng; ii) Bién phap nghiép vu xac
dinh hanh vi lam giam nghia vu thué theo nganh
nghé, linh vuec... Pay chinh 1a sy chi dao linh hoat,
chu dong, sat thuc tién vé cong tac thanh tra thué
nham dem lai hiéu qua, gop phan ting thu cho ngan

sach nha nudc, dam bao cong bang, canh tranh lanh
manh gitta cac doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn
kinh té.

Hai la, b6 mdy t6 chirc chéng chuyén gid ciia Cuc
Thué Ha Néi da tung buoc dwoc hoan thién.

Viée t6 chuc thuc hién chéng chuyén gia duogc
dat ¢ 02 bd phén chiic nang la thanh tra va kiém tra
cling v6i 01 t6 chuyén trach (tir ndm 2012) da bude
dau tao duoc bd may td chire thanh tra thué chuyén
sau. Pong thoi, véi mbi quan hé gin két, tuong hd,
két hop gitra cac bo phan chic ning nhu tuyén
truyén hd trg, ké khai va ké toan thué, tin hoc trong
viéc phdi hop tuyén truyén hudng dan chinh sach va
xay dung co so dir lidu tap trung di 1a yéu t6 dé Cuc
Thué Ha Noi chu dong xay dung to chiic bo may
hoat dong va phuong phdp quan ly cua Phong
Thanh tra gi4 chuyén nhuong theo Quyét dinh s6
1574/QD-TCT ngay 1/9/2015 mot cach chuyén
nghiép, chuyén sau.

Ba ld, t6 chitc thuc hién chong chuyén gid ding
qui trinh, ¢6 dinh huéng theo chuyén dé ¢ tirng giai
doan, timg nganh nghé, linh viec

Qui trinh nghiép vu vé chong chuyén gia budc
dau duoc xiy dyng theo huéng chuyén biét két hop
v6i nhitng phuong phap, ki nang chuyén sau dac rat
tir thue té hoat dong thanh tra & mdi nganh nghé linh
vuc thanh qui chuan. Cung voi dinh huéng trién
khai hoat dong thanh tra chéng chuyén gia & mdi
giai doan, mdi nganh nghé, linh vyc cé dau hiéu rui
ro mat thué cao déu c6 chuyén dé cy thé dé ngan
chin va phong ngira, Cuc Thué Ha Noi duoc danh
gi4 1a mot trong nhitng dia phuong dan dau ca nudc
vé cong tac chéng chuyén gia dbi véi cac doanh
nghiép lién két. Két qua tong hop vé chong chuyén
gia giai doan 2012-2015 dugc cu thé & Bang 3.

Pién hinh mot s6 cude thanh tra chéng chuyén

Bing 3 : Két qua thanh tra doanh nghiép lién két qua cic nim

Sédon | Giam thué Gidm — T(R)!lg Téng ' ] DN xir ly c,(') hanh vi chuyén gia theo TT66 ]
Ni vi da GTGT 10 qua th g; SO truy So Pieu Thué | Phwong phap xac Chuyén deé
M 1 thye | dwge khidu | thanh tru “gm tin | hoan+ | DN | chinh | truy dinh gia
hi¢n trir tra y phat phat gia thu
2012 127 27,9 187,9 1614 | 414 03 1 3 | Gid g‘al‘;l;wh dge Xe may
Gia von cong lai Bat dong san, Xau
2013 231 52,7 | 9297 3089 | 814 28.8 3| 1293 | 1009 | +Gia giao dichdéc | dung; KD Van tai;
lap thuong mai
2014 116 19 238 176 77 6,5 2| 617 | 137 | Sosinhloinhuan | S giaconghang
xuat khau
2015 107 430 | 3856 58.4 5| 3236 16,5 | So sinhloinhuan | 5% giacong hing
xuat khau+Dich vu
Nguon: Cuc Thué Ha Ngi (2015)
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gid mang lai ngudn thu cho ngén sach va tao hiéu
{mg rin de cac doanh nghiép lién két trén dia ban rat
16n nhu: qua ‘Chuyén dé bdt déng san, xdy dung -
nam 2012°, thanh tra chuyén gia Tap doan
Keangnam Vina diéu chinh gia hon 1.252,7 ty dong,
truy thu 91,1 ty dong tién thué thu nhap doanh
nghiép (Béo céo két qua cong tic thanh tra nim
2012 Cuc Thué Ha Noi); qua ‘Chuyén dé dich vu tur
van - ndm 2015, thanh tra Cong ty TNHH JGC Viét
Nam (mdt céng ty MNCs) diéu chinh giam 15 284,2
ty dong, truy thu trén 5.4 ty dong thué thu nhap
doanh nghiép (Cuc Thué Ha Noi, 2015).

3.2. Nhitng vin dé dit ra trong hoat djpng chong
chuyén gid tgi Cuc Thué Ha Npi

Thir nhat, chinh sach chong chuyén gid con thiéu
va chuwa dong bo

Thong tu 66/2010/TT-BTC nam 2010, la van ban
hudng din chi tiét, mang tinh chuyén biét, dugc xay
dung trén quan diém tuong ddng v4i huéng din cua
OECD vé xac dinh gia thi truong trong giao dich
lién két. Tuy nhién, gitta vin ban chuyén biét nay
voi cac van ban ndi ludt céd lién quan van ton tai
nhing qui dinh thiéu dong bo, thiéu thuc tién, tham
chi tré thanh rao can trong xir Iy nhu: i) an dinh thué
la qui dinh bét budc, nhung thiéu co ché tim kiém
thong tin vé gia thi trudng; ii) thoi han thanh tra gidi
han trong pham vi 30-45 ngay (Luat quan 1y thué) 1a
qué ngin so voi thong 18 qudc té (thoi han tdi da 1a
2 nidm); iii) hanh vi vi pham vé chuyén gia chua c6
ché tai xur 1y riéng trong khi hanh vi nay c6 thé
khang dinh 1a ¢b y boi chi co chi thé hanh vi nay
moi ¢6 thé quyét dinh vé gia giao dich khong theo
thi truong; iv) Chuyén gia 1a van dé phiic tap, hau
hét déu nay sinh xung dot vé quyén lgi, nhung hién
chua c6 qui dinh vé gidi quyét tranh chap... Nhiing
han ché nay cho thiy Thong tu nay chua thuc su du
manh dé rin de, ngan ngira tinh trang doanh nghiép
lién két ¢d tinh vi pham.

Theo kinh nghiém quéc té, viéc ap dung co ché
thoa thudn trude vé gia 1a bién phap hiru hiéu dé ca
doanh nghiép va co quan thué di toi thong nhét vé
céach doanh nghié¢p ap dung gia, song hién nay chinh
sach vé thoa thuan trudc vé gia (APA) 1a mot pham
tru moi, cong tac tuyén truyén rat han ché, sy hiéu
biét vé APA cua co quan thué va doanh nghiép lién
két chua sdu. Pong thoi, trén thuc té ciing khong
don gian dé tim duoc tiéng noi chung, khi can phai
c6 thoi gian dé co quan thué va doanh nghiép hiéu

va dong thuan vé viéc 4p dung gia giao dich trong
tuong lai.

Thir hai, hiéu lyc cua by may 16 chirc cho"'ng
chuyén gid con han ché

Tai Cuc Thué Ha Noi, bo phan chéng chuyén gia
tan mat ¢ nhiéu phong chirc ning, dong thoi nhiém
vu chéng chuyén gia chua thyc sy 1a uu tién hang
d4u cua mdi don vi do phai thue hién nhiém vu theo
chirc nang ctia minh. Chua c6 qui ché phdi hop
chuyén mén siu vé cong tac chdng chuyén gia giita
bd phan nay voi cac bd phan chic ning khi trién
khai nhiém vu, nhu: qui ché phdi hop cung cip
thong tin vé cong khai nhiing hanh vi vi pham phap
ludt vé chuyén gi4 ciia cac doanh nghiép lién két véi
bd phan tuyén truyén hd trg; qui dinh phdi hop vé
cung cip thong tin doanh nghiép lién két voi bo
phan Ké khai va K& toan thué, va b phan Kiém tra
thué; qui ché phdi hop trong cong tac thanh tra véi
cac phong thanh tra... Mit khac, ngudn nhan luc
chuyén trach cho hoat dong chdng chuyén gia rat
mong so véi ddi tuong quan 1y, can bo hau hét chwa
qua dao tao bai ban, thiéu chuyén mén siu vé
chuyén gi4, kinh nghiém va ky ning chuyén sau vé
thué quéc té.

Thir ba, qui trinh thwc hién thanh tra chong
chuyén gid con bat cdp

Hién nay, v6i chinh sach va by may budc dau da
thanh 1ap, nhung quy trinh thuc hién vé chuyén gia
van dang sir dung qui trinh chung chua dugc xay
dyng riéng cho cong tac nay, trong khi mdi cudc
thanh tra vé& chuyén gia du & mdi quéc gia déu co thé
xem nhu mot bai hoc kinh nghi¢ém, mot qui chuén vé
k¥ niang chdng chuyén gia. Mat khac, do chua ¢ qui
trinh nén khi xay ra tranh chép, hay can sy phéi hop
giita cac co quan quan 1y nha nudc trong viée kiém
soat chuyén gia ciing 1a diéu vo cung kho khan, thim
chi 14 rdo can cong tac chdng chuyén gia. Dicu nay
cho théy su thiéu khoa hoc va d@)ng bd trong hoat
dong quan 1y thué vé chong chuyén gia cua Cuc
Thué Ha Noi va cua ca nganh thué hién nay.

Thit tu, trinh do cia can bg xdy dung chinh sach va
thue hién chinh sdch chong chuyén gid con bat cdp

Do sy hiéu biét chua sau va thiéu kinh nghiém
thyc tién vé chéng chuyén gid nén viéc xay dung
chinh sach chua sat, va bat kip véi thyc tién. Biéu
hién 1a nhiéu ché tai trong quy dinh phéap luat vé
kiém soat chuyén gia chua rd rang nén chua du stc
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ran de, ndi dung hudng dan chi tiét phap luat vé
kiém soat chuyén gia con nhidu vin dé can dugc
lam 10.

Nguon nhan lyc cho hoat dong thanh tra chuyén
gi4 con yéu vé chuyén mon, mong vé lyc lwong chi
voi 15 can b duoc diéu chuyén dén tir nhiéu bd
phan chuyén mén, khong cé can bo chuyén trach vé
thué qudc té, trong khi d6 s luong doanh nghiép
lién két trén dia ban 1én dén 1.013 doanh nghiép, véi
qui mo khong giéi han pham vi lanh thd, da dang
nganh nghé, thuoc nhiéu thanh phan kinh té (theo
‘Bao cao doanh nghiép lién két theo khu vuc kinh té
nam 2014’ ciia Cuc Thué Ha Noi).

Thir ndm, sw phéi hop gitka cdc bé phdan va don
Vi ¢6 lién quan dén chong chuyén gid chuwa chdt ché

Tinh trang phd bién 14 thiéu thong tin lién két Bo,
nganh nhu Tai chinh (Thué, Hai quan)- Cong
thuong - Ngoai giao vé gia thi trudng v6i nhimng san
pham riéng cia cac MNCs; tham chi con c6 dbi
nghich trong khau kiém soat gia ndi nganh khi co
quan Thué chéng chuyén gia thi co quan Hai quan
lai chap thuan vé gia tu ké khai hang héa nhap khau
doi voi tai san gép von bang may méc thiét bi
chuyén dung...

Thit sGu, thiéu co so dit liéu va tiép cdn thong tin
phuc vu chong chuyén gid

Co ché thiét lap co s¢ dir li€u so sanh gia thi
truong con thiéu, khong dugc cap nhat lién tuc theo
chu ky trong ndi nganh, ciing nhu co ché trao ddi
cac thong tin v6i cac qudc gia, ving lanh thd co ky
két hiép dinh vé thué 12 mot han ché 1én cho viée
dinh danh cac giao dich lién két co chuyén gia hay
khong. Pdng thoi, ngudn thong tin cho chéng
chuyén gia ctia Tong cuc Thué chua phan quyén tiép
can cho cac dia phuong la nguyén nhan gay kho
khin cho cong tic chéng chuyén gia va bao mat
thong tin cho doanh nghiép.

Thir bay, cong tac tuyén truyén, hé tro chong
chuyén gid con yéu

O mot bd phén cac dbi tac lién doanh, lién két phia
Viét Nam & cac MNCs dan dén ho thiéu chu dong
ngin nglra hanh vi chuyén gia ciia cac ddi tac qua
gop von dau tu, cong nghé trong kinh doanh. Mit
khac, n6 1a tac nhan lam cho can bg thué thiéu ky
ning hd trg cho cac doanh nghiép lién két khi gip
khé khin trong viéc tim hiéu phuong phap xac dinh
gia pht hop khi ké khai quyét toan thué thu nhap

doanh nghiép ddi véi cac giao dich c6 quan hé lién
két dAn dén hanh vi khai sai, trén thué ngoai y mudn.

4. Mot s6 khuyén nghi nhim thyc hién tot
chéng chuyén gid & Cuc Thué Ha Noi

Mt la, tiép tuc hoan thién chinh sich chong
chuyén gid

Vé lau dai, can thiét phai xay dyng luat Chong
chuyén gia. Tuy nhién, do chua c6 chi chuong xay
dung ludt chong chuyén gia, tac gia kién nghi tiép
tuc bo sung cac qui dinh chuyén biét vé chuyén gia
dang don 1¢ & cac luat Quan ly thué, luat Xu 1y vi
pham hanh chinh, luat Khiéu nai, TS cdo, luat
Chéng ban pha gia va cac ludt co lién quan vao
thong tu hudéng dan chdng chuyén gia nhu: i) khai
thué; ii) an dinh thué; iii) thoi han thanh tra, kiém tra
thué; iv) trao d6i thong tin vé gia; v) giai quyét
khiéu nai, t6 cdo; vi) xir 1y hanh vi vi pham vé
chuyén gia; vii) giai quyét tranh chap vé chuyén gié.

Hai la, tiép tuc hoan thi¢n qui trinh thanh tra
chong chuyén gid

Trén co sO cac qui trinh vé thanh tra, kiém tra
hién nay, tic gia kién nghi xdy dung qui trinh
chuyén biét vé chdng chuyén gia va mdi quan hé
clia n6 voi cc qui trinh ¢6 lién quan, bo sung cu thé
nhu sau: i) Tai khau (I) 1ap ké hoach, bd sung: xay
dung chuyén dé chng chuyén gia chuyén sau; ii)
Tai khau (II) thyc hién thanh tra tai try sé doanh
nghiép lién két, bd sung: bude 2 dé xuit Tong cuc
Thué hd trg cung cép thong tin va tim kiém thém
thong tin bén ngoai tir cac t6 chirc qudc té chuyén
kinh doanh co s& dir liéu va nguén khac; bude 3 moi
kiém toan vién doc lap, nguoi da kiém todn bao cao
tai chinh ciia Nguoi ndp thué dén dé cung cép cac
thong tin chinh x4c vé cac giao dich lién két; budc
5 lua chon va 4p dung phuong phap tinh gid thi
truong cta giao dich lién két phu hop; budc 6 ddi
thoai voi Nguoi nop thué vé Béo cao phan tich giao
dich lién két; khau (III) Giam sat chat luong sau
thanh tra va Giai quyét tranh chap vé chuyén gia sau
thanh tra (Hinh 3).

Ba la, kign toan bg mdy t6 chirc, ning cao chit
lwong nguon nhan luc

Xay dyng phong Thanh tra Gia chuyén nhuong
v6i co cAu can bo dap tmg yéu cau thanh tra chuyén
gia trén pham vi Cuc thué quan 1y va dam bao theo
chi dao cua Tong cuc Thué ca theo chiéu sdu va
chiéu rong; dam bao cd luc lwgng can bo chuyén
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Hinh 3 : Qui trinh thanh tra chong chuyén gia theo dé xuét cia tic gia

[ 1. Lap ké hoach thanh tra GCN ] > [ ILTHANH TRA TAI TRU S&' NGU'O'l NOP THUE

ll. THYC HIEN GIAM SAT SAU
THANH TRA CHUYEN GIA &
GIAlI QUYET TRANH CHAP SAU

l .

;;;;;;;;;;;;;;;; T

THANH TRA

a8

1. Chuén bj xay dung ké hoach thanh tra nam
1.1.Tép hop, khai thac thong tin di¥ liéu vé NNT h \

1. Chuén bj va quyét dinh thanh tra
1.1.Tép hop tailiéu, phéan tich xac dinh ni dung thanhtra
1.2. Ban hanh quyét dinh thanhtra.

1.2. Dinh hudng x&y dung ké hoach thanh tra, xay

v

dung chuyén dé chuyén sau.

'

!
!
!
!
2.Xay dwng ké hoach, duyét ké hoach thanh tra :
nam |
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!
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!
!
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phd hop

§
.
-
-
-
-
-
-
. khac(néu can thiét)
-
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.
-
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1

2.1. Cong bd Quyét dinh thanh tra thué.

22. Tién hanh thanh tra tai try s& ca nguoi nop thué. . .
B1. Thu thap bang ching va phan tich xac dinh bén lién ket nao can dwoc kiém
tra va phwong phap xéc dinh gia giao djch doc Iap néo nén dugc ép dung

B2. Pé xuét Tong cuc Thué hé tro cung cap théng tin; Tim kiém thém thong tin
bén ngodi, tircéc tb chire qudc té chuyén kinh doanh co s dik ligu va nguon

B.'}. Moi kiém toan vién déc Iap, nguoi da kiém toén béo cao tai chinh cta NNT
dén dé cung cap céc thong tin chinh xac vé céc giao dich lién két

B4.Thuc hién phén tich so sénh .
B5.Lwa chon va é&p dung phuong phap tinh gié thi truong cla giao dich lién két

B6. DGi thoai véi NNT vé Béo céo phan tich giao dich lién két. Budi ddi thoai can
phai duoc 14p bién bén du thanh phén, ndi dung, két qua, kién nghi.
B7.Tiép nhan y kién, diéu chinh (néu c6) va I4p bién bén ghi nhan sé ligu
2.4. Bao co tién do thyc hién nhiém vy thanh tra.

t‘s. Lap bién ban thanh tra.

N

2.Tién hanh thanh tra

/

Y

e

(&

3. Két thuc thanh tra.

b
:: 3.1. Bdo céo két qua thanh tra, du théo két luan thanh tra.
| 82 Két luan thanh tra, cong khai két luan thanh tra va Iuu hanh két luan thanh tra.

trach vé thué qudc té, giai quyét tranh chap va tranh
tung vé thué. Tang cuong dao tao doi ngli can bo
chuyén sau vé chuyén gia, am hiéu vé thué qudc té
véi su két hop dao tao da hinh thure: ty dao tao; ctir
can bo di dao tao do By, Nganh to chirc; phdi hop
tu van kiém toan qudc té giao luu hoc tap kinh
nghiém va dao tao; thué chuyén gia qudc té dé dao
tao, huéng din... Chu dong xay dung co ché phdi
hop v6i trung wong va cac dia phuong vé nang cao
ning luc cong tac quan 1y thué vé chuyén gia nham
dat myc ti€u cua nganh thué 1a tao moi treong kinh
doanh binh ding giita cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc, chdng that thu cho ngan sach nha nudc

Bon la, tang cwong phoi hop gika cic by phin
va don vi cé lién quan dén chong chuyén gid

Dé chéng chuyén gia c6 hiéu qua, sy phdi hop
tuong hd giita 04 bo phan chiic ning trong co quan
thué phai khoa hoc, dong bd tir cong tic tuyén
truyén phé bién phap luat nhim ting cudng sy hiéu
biét, ngdn ngira chuyén gia dén xay dung co sé dir
lidu tao co sé xac dinh ving riii ro mat thué va thanh
tra chong chuyén gia. Pdi v6i cong tac phdi hop
ngoai nganh phai co két ndi thong tin lién By gdm:
Tai chinh (Thué, Hai quan) - Cong thuong - Ngoai
giao vé gia thi truong dé c6 co so xac dinh gia thi
truong voi san pham riéng cua cac MNCs & cac
quéc gia va ving lanh thd Viét Nam c6 ky hiép dinh
thwong mai va thué quan.

Nam la, ddy manh tuyén truyén, pho bién, huéng
dan chinh sach chuyén gia doi véi cac doanh nghiép
lién két trén dia ban Ha Néi theo hwong da hinh
thite, ¢6 trong tam, trong diém nham ting cwong
hiéu biét va ndng cao tinh ti gidc tudn thi phap ludt
vé thué, qua dé giam tinh trang khong ké khai, co
tinh khai sai, trén thué

Chu trong ting cudng huéng dan thuc hién nghia
vu thué theo co ché APA cho cac doanh nghiép, boi
day 1a bién phap dé ca doanh nghiép va co quan thué
di t6i thong nhat vé cach doanh nghiép ap dung
chinh sach gia dugc co quan thué chép thuan. Mat
khac APA cho phép tranh dugc tinh trang dénh thué
hai 1an hoic khong diéu tiét thué twong tng, hoic
khong tim dugc cac dir liéu phu hop. Viéc ap dung
APA, cho phép doanh nghiép chu dong kinh doanh
trong khoang thoi gian 05 niam va c6 thé duoc gia
han 05 nam néu khong c6 nhiing thay ddi trong yéu
vé quan hé giao dich lién két hodc 6n dinh vé ty suat
loi nhuan, ty suit sinh 101, bién do gia thi truong
chuan trong thoi gian gia han. Pong thoi, tao cho co
quan thué gian lugc toan bo quy trinh kiém soat
chuyén gi4, giam chi phi quan 1y tang hiéu qua thu
ngan sach nha nudec.

Scu la, ddy manh phat trién phan mém img dung
cong nghé théng tin phdn tich rii ro vé thué mot
cach khoa hoc, cé tinh lién két, tr dong hoa cao

Xay dung bo tiéu chi rui ro gin diém theo chu ky
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(c6 thé 02 nam) dam bao tinh mai, chinh xéc, sat thi
truong nham ngdn ngira, chdng chuyén gia c6 hiéu
qua. Tiép tuc xdy dung va hoan thién bd co s dir
liéu doanh nghiép lién két trén dia ban Ha Noi, va
kién nghi xdy dyng trén pham vi ca nuéc day du,
chinh xac. Téng cuc Thué xay dung co ché phdi hop
Vi cac co quan thué cac nude, cac td chirc qudc té
nhu OECD... trong viéc trao ddi thong tin, kinh
nghiém, hd trg k¥ thuat... dic biét 1a dbi v6i nhom

Tai liéu tham khao

cac MNCs c6 doanh thu 16n hon 750 triéu Euro/nam
(nhém nam trong ké hoach “Chdng x6i mon co so
thué va chuyén lgi nhuan” (BEPS)-G20 diéu chinh).
B0 co s¢ dir liéu phai dugc tap trung théng nht tai
cip Tong cuc Thué, trén co sé d6 Téng cuc Thué
xay dung co ché phan quyén tra ciru thong tin noi
nganh nhim ning cao hiéu qua cong tac quan ly
thué vé chéng chuyén gia trén pham vi quoc gia.0J

Cuc Thué Thanh phé Ha Noi (2014a), Bdo cdo doanh nghiép lién két theo khu viee kinh té nam 2014, Ha Noi.
Cuc thué Thanh phé Ha Noi (2015), Bdo cdo tong két cong tac nam 2012-2015, Ha Noi.
Cuc Thué Thanh phé Ha N6i(2014b), Bdo cdo cdc doanh nghiép FDI 16 lién tuc dén nam, Ha Noi.
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